Od:
Predmét:
Datum:
Komu:
Kopie:

Martin Viktora viktora@rudnamesto.cz

Re: Navrh na ZMR - sluzby TS Rudnéa

11. prosince 2024 v 8:35

Patrik Eckert eckert@tsrudna.cz

zastupitelstvo zastupitelstvo_ds@rudnamesto.cz, Lubomir Kocman kocman@rudnamesto.cz

Dobry den, pane Eckerte,

jaky nazor mate prosim vy?

Zdravi
MV

9.12.2024 v 12:27, Lubomir Kocman <kocman@rudnamesto.cz>:

Dobry den,

Pfeposilam k seznameni pravni komentar k ndvrhu zastupitele Viktory tykajiciho se
Technickych sluzeb Rudna.

S pozdravem

Lubomir Kocman

0d: Mgr. Jindfich Simbersky | Advokatni kancelar Simbersky <simbersky @akjs.cz>
Odeslano: stfeda 4. prosince 2024 15:49

Komu: Lubomir Kocman <kocman@rudnamesto.cz>; Patrik Eckert <eckert@tsrudna.cz>
(eckert@tsrudna.cz) <eckert@tsrudna.cz>

Pfedmét: Navrh na ZMR - sluzby TS Rudna
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Vazeny pane starosto, vazeny pane rediteli,
dovolujeme si Vam podat komentar k predlozenému navrhu usneseni zastupitelstva mésta
Rudna ve véci TSR.

Toto posouzeni je podstatné nejen pro tuto konkrétni véc, nybrz je dilezité i jako obecna
vykladovd pomucka k fungovani vztah( => zastupitelstvo X rada mésta X predstavenstvo TSR.

Z pravniho pohledu je nutné véc rozdélit do dvou krok:

(A) V prvnim kroku jde o posouzeni opravnéni zastupitelstva uloZit radé mésta
povinnost zajistit u TSR ,zkvalitnéni sluzeb” dle pfiloZeného dokumentu.

(B) Ve druhém kroku jde o posouzeni moznosti vynutit takové pozadavky vici
pfedstavenstvu TSR radou mésta z pozice jediného akcionare.
A/ K moZnostem zastupitelstva tkolovat radu ve vécech TSR

Podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. c) zakona o obcich je radé mésta vyhrazeno rozhodovat
ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti.
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Zastupitelstvu je vyhrazeno toliko rozhodovani ve vécech zakladani a ruseni spole¢nosti, ve
vécech stanov a ukoncovani Ucasti ve spolecnosti — viz § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich.

Podle ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich si zastupitelstvo si mUZe vyhradit dalsi
pravomoci v samostatné plisobnosti obce, avsak mimo pravomoce vyhrazené radé podle § 102
odst. 2 zakona o obcich.

Vyhrazenou pravomoc rady si zastupitelstvo nemuze (plosné) atrahovat; v literature a praxi
bylo nicméné sporné, zda muzZe zastupitelstvo rozhodnout o dil¢i konkrétni otazce spadajici do
vyhrazené pravomoci rady (naptiklad tedy pfijmout rozhodnuti jediného spolecnika namisto
rady v jedné konkrétni véci).

K dané problematice se vyjadfil Krajsky soud v Brné ve véci 31 A 274/2017 (publikovano ve
sbirce rozhodnuti NSS pod ¢. 4120/2021 Sbh.). Z rozhodnuti vyplyva, Ze jde-li o vyhrazenou
pravomoc rady, zastupitelstvo si nemUzZe nejenom tuto pravomoc rady atrahovat, nybrz
nemuze ani rozhodnout v néjaké konkrétni zaleZitosti.

Spravni soud v tomto smyslu uvedl, Ze ,,...to vSak neznamend, Ze by se k otdzkam spadajicim do
vyhrazené pravomoci rady obce v samostatné plisobnosti zastupitelstvo viibec nemohlo
vyjadrovat a prijimat k nim sva usneseni. Obsahem takovych usneseni vSak nemiiZe byt
vyhrazeni si pravomoci pfiznané radé obce, tedy ono jiz vicekrdat zminéné ,,posledni slovo” o
otdzkdch popsanych v § 102 odst. 2 obecniho zfizeni.

(...)

Proto je podle krajského soudu velmi dulezZitd jasna ¢ara mezi pravomocemi zastupitelstva, at
jiz vymezenymi zakonem Ci pfipustné si vyhrazenymi samotnym zastupitelstvem, a
pravomocemi rady obce podle § 102 odst. 2 obecniho zfizeni, které si zastupitelstvo nikdy
vyhradit nemdZe. Pokud by o nich presto mohlo zdvazné a konecné rozhodovat v konkrétnich
pfipadech, vedlo by to k rozmélnéni této jasné cary. Disledkem by byla jen a pouze nejistota v
praxi samospravy obci.”

Z pravé uvedeného plyne, Ze zastupitelstvo mésta nemuze pfijmout rozhodnuti v pozici
jediného akcionare TSR ani v jedné konkrétni véci (samoziejmé s vyjimkou naopak jemu pfimo
zdkonem svérenych pravomoci — viz vyse).

Rozdéleni pravomoci podle naseho nazoru nelze obejit tim, Ze zastupitelstvo udéli radé
zavazny pokyn, aby rada pfijala konkrétni rozhodnuti jediného akcionare. Obsah radé
vyhrazenych pravomoci by se tim vyprazdnil a shora uvedené zavéry by byly zcela popreny
(zastupitelstvo by rozhodnuti nepftijalo samo, nybrz ,oklikou” pres pokyn udéleny radé).

Nepripustnost udélovani pokyn( radé ve vyhrazenych pravomocech podle nas podporuji téz
zavéry judikatury, nebot ze shora odkazovaného rozhodnuti se podava, ze ,,...V tomto svétle je
treba vyklddat i obecnou povinnost rady obce zabezpecovat plnéni usneseni zastupitelstva
podle § 102 odst. 1 obecniho zrizeni. Tato povinnost konci tam, kde by se zastupitelstvo jiz
pohybovalo na hristi vyhrazenych pravomoci rady podle § 102 odst. 2 obecniho zfizeni.”

Jinymi slovy — rada mésta neni povinna plnit usneseni zastupitelstva v téch ptipadech, ve
kterych je zastupitelstvem zasahovano do vyhrazenych pravomoci rady.

B/ K moZnostem rady mésta ukolovat pfedstavenstvo TSR



Jak uvedeno shora, mésto Rudna vici TSR vystupuje z pozice jediného akcionare, a to az na
vyjimky, prostfednictvim rady.

Samotny vztah mésta (rady) a TSR se fidi zakonem o obchodnich korporacich (ZOK).

Podle ustanoveni § 435 odst. 3 ZOK plati, Ze predstavenstvo se fidi zdsadami a pokyny
schvalenymi valnou hromadou (radou jako jedinym akciondfem — pozn.), pokud jsou v souladu
s pravnimi predpisy a stanovami.Nikdo vsak neni opravnén udélovat predstavenstvu pokyny
tykajici se obchodniho vedeni.

Z konstantni judikatury/odborné literatury plyne, Ze ony zasady a pokyny, které jediny akcionar
mUzZe predstavenstvu udélit, mohou byt pouze strategického a koncepcniho charakteru.

Pod obchodni vedeni, do kterého akcionar nesmi zasahovat, patfi dle judikatury mj.
rozhodovani o provoznich zélezZitostech (véetné zasobovani, odbytu ¢i reklamé), prevody
majetku, vymahani pohledavek a plnéni vlastnich zavazkd, premisténi provozovny, financovani
provozu spolec¢nosti, uzavieni investi¢ni smlouvy apod.

Prikladem strategického pokynu by mohl byt pokyn zdsadni zmény Sife zabéru (teoreticky
napfiklad rozhodnuti, Ze TSR prevezmou VaK Beroun, resp. jejich agendu) nebo zasadni zmény
kvality ¢i predmétu cinnosti (typicky napriklad, Ze TSR napfisté jiz nebudou provozovat
vodovody a kanalizace a budou se zamérovat pouze na komundlni sluzby...).

Jednotlivé pozadavky, izolované posuzovano, obsazené v obdrzeném ndvrhu samy o sobé
spadaiji jisté pod obchodni vedeni, a tedy se jedna o zdlezZitosti, v nichZz obecné nelze pokyny
jedinym akcionarem predstavenstvu udélovat.

Ve svém souhrnu se vsak jednd o pozadavek na to, aby TSR zmodernizovaly a zlepsily své
sluzby (modernizaci webu, ztfizenim portdlu zdkaznika...). V tomto sméru mohou byt pozadavky
sSirsim vykladem jako celek vyhodnoceny jako strategicky a koncepéni pokyn.

Pritom plati, Ze hranice mezi obchodnim vedenim a strategickymi pokyny je a vidy bude
nejasna, pricemz zohledriovat se musi konkrétni okolnosti a poméry.

Zde tedy uzavirame, Ze sama rada mésta v pozici jediného akcionare by teoreticky mohla
prijmout pokyn vici predstavenstvu TSR strategického charakteru ve smyslu pozadavku na
provedeni modernizace zejména uzivatelskych rozhrani, webu a dalSich klientskych systému
TSR.

C/ Navrh dalsiho postupu
Predlozené ndvrhy povazujeme v principu za konstruktivni.

TSR napfriklad skute¢né mohou po vzoru jinych vodarenskych spolecnosti uvazovat o zfizeni
klientské zony. Je pritom ale seridzni otdzkou manazerského charakteru, zda takova sluzba
prinasi dostate¢né benefity pro zakazniky ¢i TSR (= mozné snizeni administrativni zatéze) ve
srovnani s naklady na nasazeni dané sluzby a naklady na priibézny provoz, to vse pfi
zohlednéni velikosti a charakteru odbératelské agendy. Jedna se o Uvahy financni, organizacni,
zdkaznické...



Hodnoceni téchto otdzek, ani politické roviny véci, ndm nicméné nepfrislusi.

Ve véci je podle naseho ndzoru mozné postupovat tak, Ze zastupitelé budou informovani o
tom, Ze predkladany navrh usneseni zastupitelstva z pohledu platné pravni Upravy neptipustné
zasahuje do vyhrazené pravomoci rady mésta.

Rada nicméné mlzZe v pozici jediného akcionare prijmout usneseni, ve kterém predstavenstvo
TSR pozada o projednani predloZzenych namétl na modernizaci/zlepSeni sluzeb TSR s Zadosti o
poskytnuti stanoviska.

Zadost rady mésta by bylo vhodnéjsi formulovat nikoli jako zavazny (strategicky) pokyn
jediného akcionare ve smyslu zdkona o obchodnich korporacich, nybrz jako zadost o
projednani danych otazek.

S pozdravem
Mgr. JindFich Simbersky, advokat

Simbersky advokatni kancelaf s.r.o.

Horejsi nabrezi 786/21

150 00 Praha 5

ICO: 140 94 631

spolecnost zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném
Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 360518
Tel.: +420 257 313 040

www.akjs.cz

From: Lubomir Kocman <kocman@rudnamesto.cz>

Sent: Monday, December 2, 2024 9:34 AM

To: Mgr. Jindfich Simbersky | Advokatni kancelai Simbersky <simbersky@akjs.cz>
Cc: Patrik Eckert <eckert@tsrudna.cz>

Subject: FW: Navrh na ZMR - sluzby TS Rudna

Vazeni panové,

Preposildam k sezndmeni navrh zastupitele Viktory, ktery chce projednat na zastupitelstvu.
Podle mé zastupitelstvo nedisponuje Zzddnou kompetenci takové postupy vyzadovat, byt o
nékterych se urcité mizeme jako predstavenstvo pobavit.

Dékuji za nazor.

S pratelskym pozdravem

Lubomir Kocman
starosta

Mésto Rudna
Masarykova 94/53
252 19 Rudna
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email: starosta@mestorudna.cz
http: www.mestorudna.cz
ID datové schranky: yhybsn6

Od: Martin Viktora <viktora@rudnamesto.cz>

Odeslano: nedéle 1. prosince 2024 23:42

Komu: e-podatelna MéU Rudnd <e-podatelna@rudnamesto.cz>
Kopie: zastupitelstvo <zastupitelstvo_ds@rudnamesto.cz>
Predmét: Navrh na ZMR - sluzby TS Rudna

Dobry den, vazené kolegyné, vazeni kolegové,

v priloze zasilam za sebe a kolegu Cyrila ndvrh bodu k zarazeni na program nejblizSiho zasedani
zastupitelstva. Jde o bod, ktery se tyka zlepsSeni sluzeb TSR.

Dékuje a zdravi

Martin Viktora
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