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1. Uvod

1. 1 Zadani auditu

Ke konci tijna loriského roku (29. 10. 2018) jsem byl pozdddn méstem Rudnd
o provedeni technického auditu u jeji dcefiné spolecnosti tj. Technické sluzby
Rudnj, a. s. Tato Zzadost vyplyvala z rozhodnuti Rady mésta Rudnd (ze dne 18. 9.
2018), které smérovalo k podani 7adosti na MZe CR na vyhlaseni technického
auditu u spole¢nosti Technické sluzby Rudna, a. s. Technicky audit se mél zamérit
predevsim na analyzu nakladd a cenovych kalkulaci.

Ministerstvo zemé&délstvi CR ve svém pfipisu méstu Rudnd sdélilo, e pro
takovyto postup nevidi divod aZe se mj. ma mésto Rudnd pripadné obratit
prfimo na konkrétniho auditora. Na technicky audit totiz dle § 38 ,,ZVaK“” neni
pravni narok. Navic vsoucasné dobé MZe vétSinu Zadosti o provedeni
technického auditu odmita (ac je neplati).

Mésto Rudna v dopise ze dne 29. 10. 2018, ve kterém mé zada o provedeni
technického auditu, pozaduje nasledujici oblasti v technickém auditu:

1) ovéreni zabezpeceni procesti probihajicich na infrastrukture Vak,

2) jak jsou zabezpecovdny Technickymi sluzbami Rudnd, a s povinnosti jako
vlastnika a provozovatele tohoto majetku vyplyvajici pfedevsim ze zdkona
¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu ato
zvlasté zpracovani, tvorba prostfedkd na obnovu arealizace ,planu
financovani obnovy majetku Vak, dohody mezi vlastniky souvisejici
infrastruktury Vak, zpracovani povinnych hlaeni na MZe (jako je VUME
a VUPE), jakoZ i porovnani cen pro vodné a sto¢né,

3) ovéreni spravného postupu pfi sjednavani cen pro vodné a stocné jakoz
icen vody predané pitné arovnéZ idodrZovani ostatnich povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o cenach.

S odkazem na tuto Zadost pak byla nasledné dne 10. 11. 2018 podepsana mezi
méstem Rudna a mou osobou jako technickym auditorem smlouva o provedeni
technického auditu. Technicky audit byl terminovan datem 31. 3. 2019.

Vzhledem ktomu, Ze nastaly problémy se ziskavanim podkladd tykajicich se
,Finan&né ekonomické analyzy“ k dotovanému projektu ,,COV Rudnéd a dostavba
kanalizaci“ (limity pro ceny vodného a sto¢ného, trvala udrzitelnost predmétné
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infrastruktury tvorba zdroji na obnovu), byl termin pro predlozeni zpravy
z Technického auditu prodlouzen na 12. 4. 2019.

Dale je tfeba konstatovat, Ze technicky auditor s Zadnou ze zuéastnénych stran
(mésto Rudna a TS Rudna3, a s) neni spfiznén. To, Ze auditor obdrZi od zadavatele
auditu (mésta Rudnad) odménu, nezaklddd ze strany auditora podjatost
k zainteresovanym stranam.

1. 2 Skladba zavérecné zpravy

Skladba vychazi predevsim zustanoveni § 38 zakona ¢.274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potifebu ve znéni pozdéjsich predpisu
a§ 36 vyhlasky ¢.428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢.274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich v platném znéni. Samotny audit je vSak zaméren
pouze na ty oblasti, které jsou vymezeny v bodé 1. 1. zadani auditu. Obvyklymi
body (plny rozsah) technického auditu viz § 36 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb. se tedy
nezabyva.

Na zakladé vysSe uvedeného predlozil auditor ndvrh osnovy zavérecné zpravy
v ndsledujicim ¢lenéni:

Textova cast:

Uvod

. 1. Zadani auditu

. 2. Skladba zavérecné zpravy

. 3. Pouzité zkratky

. Vychozi podklady

. Legislativa

. 1. Zakony a vyhlasky

. 2. Metodické pokyny a informace

. DalSi pouzité prameny

. Podklady poskytnuté objednatelem auditu

. Podklady poskytnuté kontrolovanym subjektem

. Ovéreni zabezpecleni procesu probihajicich na infrastrukture Vak
. DodrZeni povinnosti vlastnika a provozovatele Vak

. 1. Kanaliza¢ni rad

. 2. Provozni fady COV, vodovodnich a kanalizaénich siti
. 3. Opravnéni k provozovani

. 4. VUME, VUPE, vykaz VH8b-01
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4. 5. Rozhodnuti o vypousténi odpadnich vod
4. 6. Aredlové vodovody a kanalizace

4. 7. Osazovani vodomér(

4. 8. Problematika oprav, udrzby a obnovy pfipojek
4. 9. Dodatecné napojovani nemovitosti na kanalizaci
4. 10. Nova odbérna mista

11. Ochrana odbératele

12. Plan financovani obnovy Vak

13. Smluvni vztahy

13. 1. Smlouva s méstem Rudna

13. 2. Dohody mezi vlastniky Vak

13. 3. Smlouvy s odbérateli

. Ceny, kalkulace, zisk, ucetnictvi,

1. Ceny obecna ¢ast

2. Ucetnictvi a kalkulace

2. 1. Ugetnictvi

. 2. 2. Majetek a odpisovy plan

2. 3. Kalkulace

2. 4. Zisk

. Opatreni

. 1. Mésto Rudna

. 2. TS Rudna

. Zavér zavérecné zpravy

I I B R R

1. 3 Pouzité zkratky

Ministerstvo financi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Cesky statisticky urad

Technicky audit, auditor

Cerpaci stanice

Pfiméreny zisk ve vazbé na navratnost vloZzeného kapitalu
Cistirna odpadnich vod

Plan rozvoje vodovodU a kanalizaci Uzemi kraje
Vybrané udaje z majetkové evidence
Identifikacni ¢islo majetkové evidence

CR MF
CR MZe
CR MZP
Csu
TA

Cs
PZNK
cov
PRVKUK
VUME
ICME
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Vybrané Udaje z provozni evidence VUPE

Identifikacni Cislo provozni evidence ICPE

Vécné usmérnovana cena VUC

Zakon €. 274/2001Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu
ZVaK

Vyhlaska ¢. 428/2001 Sh. kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech
a kanalizacich pro verejnou potrebu v platném znéni
Vyhlaska 428/2001 Sb.

Vodovody a kanalizace pro verejnou potrebu ,voda“a ,kanal”
Zakon o ucetnictvi ZU
Plan financovani obnovy PFO
Obor vodovod( a kanalizaci VakK
Vodohospodarska infrastruktura VHI
Specializovany finanéni tGfad SFU
Ekvivalentni obyvatel EO
Geograficky informacni systém GIS
Prazska vodohospodarska spolecnost, a. s. PVS
Prazské vodovody a kanalizace, a. s. PVK
Statni fond Zivotniho prostiedi SFZP
Operacni program Zivotniho prostredi OPZP
Uplné vlastni naklady UVN
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2. Vychozi podklady

2. 1. Legislativa

2. 1. 1. Zakony a vyhlasky

V této ¢asti je uveden seznam zdakladnich zakonnych predpis(, vztahujicich se
k dané problematice. Zakladnimi predpisy upravujici dotéené nebo obdobné
¢innosti z odborného hlediska jsou zejména:

Zakon 526/1990 Sbh. o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisq,

Zakon 513/1991 Sb. Obchodni zakonik,

Zakon 254/2001 Sb. o vodach,

Zakon 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu,
Zakon 183/2006 Sb. Stavebni zakon a predpisy souvisejici, v¢. provadécich
predpist k obecnym technickym pozadavk(m ve vystavbé a dokumentaci
staveb, predtim zakon 50/1973 Sb. stavebni zakon,

Vyhlaska 428/2001 Sb. kterou se provadi zakon 274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu a jeji prilohy (priloha
¢. 18 obnova, 19, 19a, 20 kalkulace),

Vyhlaska 293/2002 Sb. o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych v platném znéni,

Zakon o Ucetnictvi €. 563/1991 Sb.,

Provadéci vyhlaska k ucetnictvi ¢. 500/2002 Sb.,

Zakon o dani z prijmu ¢. 586/1992 Sb.,

Zakon ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik,

Zakon ¢. 255/2012 Sb. o statni kontrole,

Vyhlaska ¢. 441/2013 Sb. k provedeni zakona o ocenovani.

2. 1. 2. Metodické pokyny a informace

Cenové véstniky Ministerstva financi CR (cen. vymér & 01/2015, cen. vymér
¢.01/2016, cen. vymér ¢.01/2017, cen. vymér ¢.01/2018, cen. vymér
¢.01/2019).

Obsah



Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ze dne 20. 1. 2010 ¢. 401/2010-
15000, ktery stanovi orientacni ukazatele vypoctu poftizovaci (aktualizované)
ceny objektd pro VUME.

2. 2. Dalsi pouzité prameny

Aktudlni otazky ekonomiky a cenotvorby oboru Vak, sborniky ze seminari Sovak
(kvéten 2015, fijen 2016, 2017 a 2018).

Mistni Setfeni na predmétné infrastrukture provedené auditorem v mésici
listopadu 2018, v lednu a breznu 2019.

2. 3. Podklady poskytnuté objednatelem technického auditu, tj.
méstem Rudna

a) monitorovaci zprava z 13. 2017 ,intenzifikace COV Rudnd a dostavba
kanalizaci,

b) podklady k 7&4dosti o poskytnuti podpory ze SFZP,

c) ceny, Cisté prijmy a vykonnostni parametry,

d) vstupni posouzeni provozni situace u projektu ,,COV Rudnd a kanalizace®,

e) rozhodnuti o pfidéleni dotace ¢. 080 18 811/SFZP.

2. 4. Podklady poskytnuté , kontrolovanym subjektem” tj. TS Rudna

a) dohody v¢. dodatkll mezi vlastniky souvisejicich Vak PVS a TS, smlouva
s PVK o dodavce vody ze 4. 12. 2017,

b) dohody mezi vlastniky souvisejicich Vak, tj. mezi EUFFI, a s a TS Rudna

c) dohody mezi vlastniky TS a Vak Beroun,

d) ndvrh dohody s obci Chyné

e) vyhodnoceni PFO za rok 2017,

f) povoleni k provozovani Vak pro TS (KU Stied. kraje z 6. 6. 2011),

g) VUME a VUPE za rok 2017,

h) statisticky vykaz VH8b-01 za rok 2017,

i) Zivnostensky list pro TS Rudna ze 17. 4. 1996,

j) inventurni soupisy majetku,

k) majetek pofiz. hodnoty, opravky, atd.,

I) actova osnova, odpisovy plan,
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m) pfilohy seznam stfedisek, ¢innosti a zakazek,

n) kalkulace odbératelské a provozovatelské vE. porovndani za roky 2016,
2017, 2018 a 2019 (jen kalkulace),

o) vzor smlouvy s odbérateli,

p) smlouva na dodavku el. energie,

g) kanaliza¢ni fad TS Rudn3,

r) PFO TS Rudna v¢. PFO za mésto Rudnj,

s) KU St¥ed. kraje zména odborné osoby.

3. Ovéreni zabezpeceni procesi probihajicich na
infrastrukture Vak

VSechny tyto procesy, resp. Cinnosti spojené s provozovanim a spravovanim
majetku (blizsi popis téchto Cinnosti uveden v pfiloze €. 7), byly ovérovany pfi
osobnich jednanich s ,managementem” TS Rudna (pfi diskusi o pracovnich
postupech nebylo shledano zdvad).

4. Dodrzovani povinnosti vlastnika a provozovatele Vak

Prava a povinnosti vlastnika vodovodu nebo kanalizace jsou zakotvena
predevsim v zakoné o Vak ¢.274/2001 Sb. §8. V§7 tohoto zdkona jsou
upravena prava a povinnosti stavebnika, vlastnika a provozovatele pfi vystavbé,
udrzbé a provozovani vodovodl nebo kanalizaci. Dale pak prdva a povinnosti
provozovatele jsou uvedena v§9 ,ZVaK“. Tato ustanoveni jsou pak
rozpracovana ve vyhlasce ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi , ZVaK“.

4. 1. Kanalizacni rad

S odkazem na ,,ZVaK” (§ 14, odst. 3) je vlastnik kanalizace povinen zpracovat
kanalizacni rad. Dle § 14 odst. 6 ,,ZVaK“ nélezitosti kanalizacniho radu stanovi
provadéci predpis tj. vyhlaska ¢. 428/2001 Sb. § 24. Kanalizac¢ni rad schvaluje
»,rozhodnutim® pfislusny vodopravni urad. Po prostudovani kanalizacniho fadu
mohu konstatovat, Ze je zpracovan na velmi dobré urovni. Spolu s jinymi
podklady mUlze slouzZit také jako podklad pro PFO, resp. pro rizikovou analyzu
kanalizace. Z predloZeného kanalizac¢niho rfadu vyplyva, Ze v predmétném uzemi
se nenachdazi zadny producent odpadnich s nadstandardnimi hodnotami
vypousténych odpadnich vod. Ztohoto dlvodu se uZadného producenta
neuplatiuje tzv. diferencované stocné.

Obsah
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V této souvislosti je tfeba upozornit na to, Ze mésto Rudnd by mélo mit také svuij
kanaliza¢ni rad (vlastnictvi kanalizace pro verejnou potifebu dostavba kanalizace
ve Ctyrech ulicich). Tento kanalizacni rad by mél podfizen vyse uvedenému
hlavnimu kanalizacnimu fadu (prevzit z néj limity, ustanoveni, co nepatfi do
kanalizace, atd.). Ovéfit, moznd, Ze ,,vodopravni organ v Cernosicich“ jej nebude
vyZadovat.

7 v

4. 2. Provozni rady €OV, vodovodni a kanaliza¢ni sité

Tyto provozni rady byly v loriském roce aktualizovany a preddny na pfislusny
vodopravni tfad v Cernosicich (24. 1. 2018 a 27. 1. 2018). V souvislosti novelou
provadéci vyhlasky k ,,ZVaK“ tj. vyhlaskou ¢. 428/2001 (ucinnost od 1. 1. 2018)
bude muset byt provozni fad vodovodni sité v plisobnosti TS Rudna nejpozdéji
do 31. 12. 2023 aktualizovan, resp. doplnén o tzv. rizikovou analyzu.

4. 3. Opravnéni k provozovani

Vzhledem ktomu, Ze TS Rudnd poskytuje své sluzby (¢innosti v oboru Vak)
zdkaznikim odbératelim mj. iza uUcelem zisku, musi byt drzitelem
»Zivnostenského opravnéni“ na provozovani vodovod( a kanalizaci (toto
opravnéni bylo doloZeno).

S odkazem na §6 ,ZVaK” musi byt idrzitelem ,opravnéni k provozovani“
majetku Vak. Povoleni pak ,zastfesuje odborné zplsobila osoba“, jez musi byt
ve smluvnim vztahu k provozovateli (bylo doloZeno).

Musi se jednat o provozovani majetku vjeho vlastnictvi nebo majetku
pronajatého (musi byt dolozeno platnou najemni smlouvou). Pfi kontrole bylo
zjisténo, Ze ,povoleni k provozovani Vak” (vydava jej odbor zemédélstvi
a Zivotniho prostredi Stfredoceského kraje) vykazuje urcité chyby.

Povoleni neni vydano pro vodovod a kanalizaci ve vlastnictvi mésta Rudna, ulice
Nekazanka (je zahrnuta ve stokové siti TS, a¢ ma jiné ICME), déle neni povoleni
na privodni rad ze ,,Zli¢ina“ a tento majetek je veden pod ,rozvodnou vodovodni
siti TS Rudna“, a¢ ma odligné ICME. Ve struktufe ICME ma byt totiZ &islo
,katastralniho Uzemi, jeZ se vaze k mistu, kde dochazi k predavani vody”“. Chyba
je i v povoleni od Stiedoeského kraje, nebot ve struktufe ICME jsou rozdilna
Cisla ,katastralnich dzemi“ u,vody akanalizace”, a¢ by méla byt totoina
(u majetkd Vak situovanych ve vice katastr. Uzemi se do ICME ,,generuje” to ¢islo
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katastralniho uzemi, kde je nejvétsi délka ,siti“). Pfitom nejdelsi ,sité“ jsou
v katastr. Uzemi Rudna. Nutna aktualizace.

4. 4. VUME, VUPE, vykaz VH8b-01

VUME ma byt zpracovano vlastnikem majetku a nasledné odeslano na pfislugny
,vodopravni organ (v nasem pfipadé MéU Cernosice) v SW programu MZe.
Zpracovani zpravidla za vlastnika provadi jeho smluvni provozovatel.

Takie VUME musi byt zpracovéano zvlast za majetek ve vlastnictvi mésta Rudnd
(COV, coi bylo spravné provedeno) aza ,dotované kanalizace (tyto byly
nespravné zahrnuty do stokové sité TS Rudna).

Pri vypoctu hodnoty v aktudlni pofizovaci cené se pouzije vyhlaska ¢. 441/2013
Sb. k provedeni zakona o ocenovani (ocenovaci vyhlaska) nebo , metodicky
pokyn MZe pro vypocet reprodukéni ceny objektd”. Pro ucely ,,ocenovani” jsou
si tyto predpisy rovnocenné. V praxi se viak pro uéely VUME pouziva prevazné
met. pokyn MZe.

Tento pokyn vychazi z cenové uUrovné roku 2009 (plati od roku 2010) a v jeho
cenach je obsazena i tehdy platnd sazba DPH tj. 19 %). Pro ucely zpracovani PFO
se tato sazba DPH odpocditava (pokud je vlastnik Vak platce DPH), ale pro ucely
VUME se vychazi z vy$e uvedeného predpisu (tedy z téchto ,neocisténych“ cen).
Hodnoty majetku dle VUME se dale vykazuji vF.A kalkulaéniho vzorce
a predevsim jsou vychozim podkladem pro zpracovani ,,PFO“. Z tohoto d{ivodu
je treba zajistit, aby vSechny navazujici dokumenty vychazely z hodnot dle
VUME.

Pfitom je vsak nutné, aby udaje pro VUME byly v prabéhu roku 2019
aktualizovany (byly ve spravnych hodnotach, napf. upozoriuji na rozdily
u pfivodniho fadu), nebot budou slouzit pro aktualizaci samostatnych PFO jak
za mésto Rudng, tak i TS Rudna.

PFi vypoctu reprodukéni hodnoty se vychazi z vyse uvedeného met. pokynu.
V tomto pokynu jsou uvedeny jednotkové ceny pro vodovodni a kanalizacni sité.
V téchto jednotkovych cenach jsou zahrnuty isouvisejici stavebni objekty
(armaturni Sachty, odvzdusnéni, podchody, shybky, odlehcovaci komory, atd.).
Vodojemy a Cerpaci stanice se ocenuji samostatné. Samostatné se ocenuji
i domovni cerpaci kanaliza¢ni stanice pokud jsou ve vlastnictvi majitele
kanalizace Hodnota COV vychdazi resp. je vztaiena k poctu ekvivalentnich
obyvatel (EO) projektovanad kapacita nezaménovat s pofizovaci hodnotou
majetku vedenou v Géetnictvi ve tFidé 02 (GEtova skupina). U COV se reprodukéni
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hodnoty rozchdzeji v jednotlivych dokumentech. Pro VUME by se mélo vychazet
z projektované resp. povolené kapacity tj. 9200 EO.

U ,siti” je treba provérit jejich délky, pouzity materidl (litina, kamenina, plast,
atd.). Dale profil (dimenzi) potrubi a zpUsob uloZeni potrubi; zda je uloZené
potrubi ve zpevnéné plose (napf. silnice sasfaltovym povrchem) nebo
v nezpevnéné plose (louka, pole, ,zeleny pas“, atd.). VSechny tyto faktory
ovliviuji jednotkové ceny. Vysledna reprodukéni cena ma byt jesté korigovana
o tzv. koeficient polohy, ktery pro mésto Rudna je v hodnoté 1,00 aobec
Drahelcice pak 0,85.

Vyse uvedeny predpis zatim od roku 2010 nebyl aktualizovan. Jednak z dlivodu
nizké inflace u stavebnich praci (od roku 2009 2018 inflace za celé odvétvi
»stavebnictvi“ cca 4 %, obor Vak neni samostatné sledovan), ale predevsim
ztoho dlvodu, Ze ceny ,liniovych staveb” pfi vybérovych fizenich stale
nedosahuji cen z tohoto met. pokynu. Pri zabezpecovani obnovy je tfeba pocitat
s dalSimi souvisejicimi naklady (na projekty, stavebni dozor, atd.), které vtomto
pokynu nejsou zahrnuty (cca 4-5 % z rozpoctovych naklad(l). K témto ndkladim
je treba pfristupovat velmi individudlné. V tadé pfipadl opatfeni charakteru
obnovy vsak tyto ¢innosti (projekty) resp. ndklady nebudou zapotrebi.

Celou problematiku VUME jsem projednal s pfislusnymi pracovniky TS Rudna
(véetné zaslani metod. pokynu pro vyplfiovani VUME a VUPE). Je tfeba provést
inventuru ,,siti“. Podkladem mohou byt predevsim udaje z GIS (geografického
informacniho systému).

TakZe zavér k VUME: zpracovat jej samostatné za ,mésto” (COV a kanal. sit&)
a TS Rudna3, a aktualizovat je tak, aby odpovidaly skutecnosti, a dle ocenéni viz
met. pokyn. Pouze spravna Cisla mohou byt realnym podkladem pro zpracovani
obou PFO. Ztéchto redlné zpracovanych plani pak vychdzi rocni potieba
prostifedkd na obnovu ata miZe mit dopad na vysi cen pro vodné astocné
(pokud nejsou jiné zdroje financovani pro obnovu).

VUPE

Jedna se o vybrané udaje provozni evidence za predmétny majetek Vak (jak
vlastni majetek tak i pronajaty majetek. Tato evidence se predklada (stejné jako
VUME) do 28. 2. nasledujiciho roku za rok ,vykazovany“. Jde o Gdaje za celou
tarifni oblast, takze se vykazuje i za provozovani majetku pronajatého od mésta
Rudnd (COV a kanalizace).

TS Rudna patfi mezi vybrané statistické jednotky, které maji povinnost vykazovat
resp. zpracovavat statisticky vykaz Vh8b-01 (Udaje za provozovatele vodovod(
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a kanalizaci pro verejnou potrebu). Termin pro odevzdani tohoto vykazu byl 8. 2.
20109.

Jak jiz jsem uvadél, je tfeba ,drZzet zdsadu jednoho Cisla“. V pripadé zpravodajské
jednotky TS Rudné by udaje v obou evidencich resp. vykazech mély byt totozné
(TS Rudna ma pouze jedno ICPE, na rozdil od jinych ,zpravodajskych jednotek”,
které zabezpecuji provozovani ve vice tarifnich oblastech).

Ve vykazech jsou rozdily v poctu pfipojek, v objemech vody Cisténé, vodé
k realizaci, atd.). VSechny tyto rozdily jsme si vysvétlili a stanovili dalsi postup pro
vykaznictvi. Na obhajobu TS Rudna chci jen uvést, Ze je zde nesoulad
v terminech, resp. termin pro VH8b-01 je v dobé, kdy predchozi rok nemusi byt
jesté uzavren.

Navic ani metodika pro oba vykazy neni totozna (spravna metodika je ta, co je
uvedena pro statisticky vykaz VH8b- 01, napr. definice vody fakturované pitné
resp. odpadni, definice vlastni spotteby).

Definice uvadéné MZe v jejich vyhlasce ¢.428/2001 Sb. jsou nespravné
a vrozporu s praxi (od roku 2013 opakované na toto upozoriiovano).

4. 5. Rozhodnuti o vypousténi odpadnich vod

Platné povoleni skoncilo k 30. 6. 2018. Podana nova Zadost na vodopravni urad
v Cernosicich, zatim nevyfizeno.

4. 6. Arealové vodovody a kanalizace

S odkazem na § 3a ,,ZVaK” mohou vlastnici tzv. aredlovych vodovod( a kanalizaci
(zatim maji statut odbératele, resp. jejich odbérnd zatizeni maji charakter
vodovodni a kanaliza¢ni pripojky) Zadat ozménu uZivani stavby (laicky
,rekolaudaci”) v ptipadech, kdy v rdmci téchto ,aredl(” se nachdzi nemovitosti
ve vlastnictvi vice pravnickych subjektt. Pak existuje potencionalni nebezpedi, ze
tato zafizeni ziskaji statut vodovodu a kanalizace pro verejnou potrebu s pravem
ziskavat dodavky pitné vody resp. vody odkanalizované v rezimu ,,predané vody
pitné resp. prevzaté odpadni vody“ (zatim se jednd o jeden potencionalni pfipad
v pusobnosti TS Rudnd s moznym negativnim dopadem na trzby).

4. 7. Osazovani vodomeéru

Vodoméry jsou ,ufedni méridla“ (stanovena meéridla). Subjekt, ktery provadi
osazovani vodomér( resp. jinych stanovenych méridel, musi byt zaregistrovan
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u Ceského metrologického Ufadu a pracovnici tohoto subjektu musi byt
proskoleni u pfisluSsného autorizovaného metrologického strediska (tzv. opravny
vodomér(). Pokud tomu tak neni, vystavuje se provozovatel nebezpeci
(dodavatel vody), Ze odbératel bude ztohoto titulu rozporovat fakturu za
dodavku vody (vodomér bude sice v toleranénich hodnotach, avsak nebude
osazen v souladu s predpisy). U TS Rudna je tato oblast v porfadku, registrace
a proskoleni probéhlo.

4. 8. Problematika oprav, udrzby a obnovy pripojek

Dle § 3 odst. 7 ,ZVaK”“ ma provozovatel povinnost provadét udrzbu a opravy
pripojek situovanych na verejném prostranstvi. Obnovu téchto pripojek ma
hradit vlastnik nemovitosti. Co je udrzba, co je oprava, to definuje vyhlaska
o Ucetnictvi resp. v pripadé oprav je to i zakon o dani z pfijma.

V ptipadé, Ze dochdzi k vyméné hlavnich vodovodnich a kanaliza¢nich radd, jsou
zpravidla vyménovany i pripojky. Zde rfada spolecnosti Vak zafinancuje i obnovu
téchto pripojek tak, aby se vyhnula slozitym jedndnim s vlastnikem nemovitosti
resp. soucasnym vlastnikem pripojek. Pokud majitel ,siti“ tyto pripojky
zafinancuje, stava se nasledné jejich majitelem se vSemi negativnimi dopady pro
ného (napf. majitel nemovitosti - pravnicka osoba - bude chtit zvysit dodavku
vody s tim, Ze bude muset byt zvétSen profil pfipojky v tom pripadé tuto zmeénu
bude hradit majitel vodovodu, a¢ by ji mél hradit sprdvné avsouladu
s legislativou majitel nemovitosti jako predchozi majitel pripojky). Pfi vyménach
,hlavnich fadi” a s ni spojenou vyménu ptipojek je tfeba majiteli nemovitosti
prokdazat, Ze pfipojka je ,totdlné vyhospodarend” - napf. jsou na ni opakované
poruchy, pfipojka je ,zarostla“, je z nevhodného materidlu (napf. olovo, pozink,
atd.). U kanaliza¢ni pfipojky napf. prorustani kofenl stromi, atd. Této
problematice je tfeba vénovat zvySenou pozornost i ve spolupraci s méstem.

4. 9. Dodatecné napojovani nemovitosti na kanalizacni rady

Tuto problematiku FesSi § 3odst. 8 povinnost majitele nemovitosti pfipojit se na
kanalizaci v pfipadech, kdy je to technicky mozné (na zakladé individualniho
spravniho tizeni). UTS Rudnd se podle sdéleni jejich pracovnik(i problémy
s napojovani na kanalizaci nevyskytly.
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4. 10. Nova odbérna mista uhrada vodomeéri, navrtavacich pasu vc.
tzv. zakopovych souprav

S odkazem na § 16 odst. 2 ,,ZVaK” vlastnikem vodoméru je vlastnik vodovodu.
Dale dle § 8 odst. 5 material na odboceni pripojek a uzavér vodovodni pripojky
hradi rovnéz vlastnik vodovodu nebo kanalizace - zde po novele ,,ZVaK“ (4c¢inna
od 1. 1. 2014) nastala zména - pfedtim tyto materialy hradil investor ptipojky
(tyto komponenty se pak dle oblanského zakoniku stavaly véci hlavni, tedy
soucasti hlavniho vodovodniho fadu ve vlastnictvi majitele vodovodu). Nyni tedy
investor pripojky hradi zemni prace, veSkeré montazni prace, material na vlastni
pfipojku, napf. hadice z PE, dale veskeré komponenty vramci ,vodomérné
sestavy, tj. ventil pfed aza vodomérem, sitka plomby, atd. Avsak investor
pfipojky nehradi pofizovaci cenu vodomeéru, porizovaci cenu materidlu na
odboceni pripojek a uzavér vodovodni pripojky; toto hradi vlastnik vodovodu.
Ve vazbé na DPH ma tato Uhrada za vySe uvedeny material sva specifika, jez jsou
obsaZena ve stanovisku GFR (stanovisko pfedano zastupciim TS Rudna).

4. 11. Ochrana odbératele

V § 36 odst. 3 ,ZVaK” je uvedena povinnost pro vlastnika resp. provozovatele
poskytnout obecnimu uradu obci, vjejimz obvodu zajistuje provoz Vak,
informace s platnymi Udaji pro mozné odbératele k uzavieni pisemné smlouvy
podle § 8 odst. 6 ,ZVaK” (bliZze viz pfiloha €. 5). Tedy predat tyto informace ke
zverejnéni méstu Rudna a obci Drahelcice.

Dale v § 36 odst. 5 ,ZVaK” povinnost vlastnika resp. provozovatele zverejnit
udaje o kalkulaci resp. skutec¢nych nakladech za uplynuly rok tzv. porovnani cen.
Toto porovnani se odesild na MZe (vloZzenim do jejich SW) s terminem do 30. 4.
Ve stejném terminu musi byt toto odbératelské porovnani zverejnéno na
Urednich deskach obci, kde provozovatel plsobi (nestaci jen na ,strankach” TS
Rudnd). Nutno dat na ufedni desky jak mésta Rudna, tak i obce Draheldice,
zverejnéni po dobu 30 dnu).

4. 12. Plan financovani obnovy

Obecné zdvazné pravni predpisy stanovuji povinnost vlastnik(i vodovodl nebo
kanalizaci pro verejnou potfebu (dale jen Vak) hospodafit s timto majetkem
s pé¢i radného hospodare, udrzovat ho vradném stavu a provadét jeho
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reprodukci tak, aby nedochdzelo k ohrozovani zdravi a bezpecnosti odbératel,
zivotniho prostredi, ¢i jinych chranénych zajmu. K vytvareni rezervy financnich
prostifedkd na reprodukci Vak slouzi PFO Vak.

Legislativni zapracovani povinnosti zpracovat a realizovat plan financovani
obnovy ma pomoci s napliovanim Smérnice Evropského parlamentu a rady
2000/60/ES ¢lanek 9 navratnost naklad( na vodohospodarské sluzby ustavujici
ramec pro Cinnost v oblasti vodni politiky Evropské unie. Tato smérnice mj.
pozaduje, aby , uZivatel nesl naklady na zajistovani a uzivani vody odrazejici jeji
skute¢nou cenu. To znamenda samofinancovatelnost oboru Vak vcéetné obnovy
této infrastruktury. Tzn. co nejvice prostfedku na obnovu zahrnout do ceny pro
vodné a stocné (samoziejmé, Ze dalSimi zdroji mohou byt i investicni Gvéry,
rozpocet obce, atd.).

Povinnost zpracovat a realizovat PFO vyplyva z toho, ze Vak jsou vybudovany
z davodu verejného zajmu. Tudiz legislativni cestou se zabranuje tomu, aby
systém provozovani Vak prestal fungovat.

Vodovody a kanalizace jsou vécmi v pravnim slova smyslu vodnimi dily
a stavbami. Ztohoto diivodu se na néj vztahuji prislusna ustanoveni
obcanského zakoniku, vodniho zakona, zakona stavebniho a samoziejmé
i zakona o Vak.

Pravni zaklad:

Pravni zaklad k povinnosti reprodukce Vak, resp. k povinnosti zpracovat
a realizovat PFO je dan:

e Obcanskym zakonikem (¢. 89/2012 Sb.) mj. v§ 1012 je uvedeno:
vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim v mezich pravniho fadu
libovolné nakladat a jiné osoby z toho vyloucit, vlastniku se zakazuje
nad miru pfiméfenou pomérim zavazné rusit prava jinych osob, jakoz
i vykonavat takové cCiny, jejichz hlavnim tcelem je jiné osoby obtézovat
nebo poskozovat.

e Zakon ovodach (¢. 254/2001 SB.) mj. v§ 59, ost. 1 pism. b) pravi:
yvlastnik vodniho dila je povinen udrzovat vodni dilo v fadném stavu
tak, aby nedochazelo k ohrozovani zdravi a bezpecnosti osob, Zivotniho
prostiedi Ci jinych chranénych zajma.

e Stavebni zakon (¢. 183/2006 Sb.) mj. stanovi v§ 137 odst. 1: stavebni
ufad naridi vlastniku stavby nezbytné stavebni upravy, vyzaduje-li to
verejny zajem z divodu ohroZeni zdravi a bezpecnosti osob, Zivotniho
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prostiedi €i jinych chranénych zajmt, dale v§ 154 odst. 1 stanovi, Ze
yvlastnik stavby je povinen udrzovat stavbu po celou dobu jeji
existence”.

e Zakon o Vak (€. 274/2001 Sb.) m;.

v § 1 odst. 2: Vak pro verejnou potiebu se zfizuji a provozuji ve
verejném zajmu,

v § 1 odst. 3 a odst. 5: limity resp. co ma statut Vak pro verejnou
potiebu,

v§ 2 odst. 9... ,obnovou je vyména c¢asti vodovodu, Upravny vody,
kanalizace nebo C(istirny odpadnich vod, ktera je inventarné
sledovanou c¢asti majetku vlastnika nebo samostatnou polozkou
uvedenou ve vybranych udajich majetkové evidence, za ucelem
prodlouZeni Zivotnosti stavby asni souvisejici technologie. (pro
ilustraci definice pouZivand SFZP (OPZP s odkazem na definici SOVAK)
tj. ,Obnovou se rozumi realizace takovych opatreni, které odstranuji
castecné nebo uplné moralni afyzické opotrebeni, ¢imz se zajisti
zachovani puvodnich uzitnych hodnot hmotného a nehmotného
majetku. Udaje o obnové budou v PFO jakoz i pf¥i jejich vyhodnoceni
uvadény za agregované skupiny dle majetkové evidence MZe CR.
Obnova je realizovdana ve formé investic, oprav nebo technického
zhodnoceni a pro ucely danové a ucetni jsou vidy ve vazbé na
konkrétni inventarni predmét vedeny v majetku vlastnika Vak.
Samozrejmé nelze zuzovat obnovu jen na prostou vyménu stavajicich
Casti Vak, tzn. zuZovat ji jen na opravy v nékterych pripadech, budou
pouzity takové technologie, které odpovidaji aktualnimu stavu
techniky (pak pUjde jiz o ,,technické zhodnoceni“).

v§ 8 odst. 1 je stanoveno: vlastnik Vak je povinen zajistit jejich
plynulé a bezpecné provozovani, vytvaret rezervu financnich
prostiedkt na jejich obnovu a dokladat jejich pouziti pro tyto ucely

v§ 8 odst. 11... se stanovi: ,vlastnik Vak je povinen zpracovat
a realizovat PFO Vak a to na dobu nejméné 10 kalendarnich let, obsah
PFO Vak vcéetné pravidel pro jeho zpracovani stanovi provadéci predpis

§ 33, odst. 2 pism. g) stanovi: pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba se jako vlastnik Vak dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu
s § 8 odst. 11 -

1) nevypracuje nebo nerealizuje PFO Vak,
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2) zpracuje PFO Vak odchylné od provadéciho pravniho predpisu
vydaného k provedeni ustanoveni § 8 odst. 11 nebo

3) nevytvafri prostiedky na obnovu, nebo nedolozi doklady o pouziti
prostiedkl na obnovu podle § 8 odst. 1.

- § 33, odst. 9. pism. c) stanovi: “za spravni delikt podle § 33 odst. 2
pism. g) se

ulozi pokuta do 100 000 K¢.

Provadéci vyhlaskou kzakonu o Vak (tato vyhlaska pod ¢.428/2001 Sb.

v platném znéni) v § 13 stanovi obsahem PFO Vak je:

a) vymezeni infrastrukturniho majetku v ¢lenéni podle vybranych udajl
majetkové evidence v reprodukéni porizovaci cené vypoctené podle priloh
¢. 1az4 ktéto vyhlasce,

b) vyhodnoceni stavu majetku vyjadiené v procentech opotrebeni,

c) uvedeni teoretické doby akumulace finan¢nich prostredkd,

d) ro¢ni potreba financnich prostredkd a jeji kryti,

e) doklady o Cerpani vytvorenych financ¢nich prostredkd véetné faktur nebo
jejich kopii
(pozndmka: v pripadé mésta Rudnd doklady resp. evidence o tvorbé
prostfedkit na obnovu predevsim ndjemné od TS Rudnd, Cerpdni doklady
(faktury) o opravdch nebo technickém zhodnoceni charakteru obnovy na
majetku ve vlastnictvi mésta Rudnd, obdobnd evidence o obnové jakoz
archivace dariovych dokladi pripadné ,vnitrofaktur” bude zabezpecena na TS
Rudnd)

Zpracovani PFO se provadi podle pfilohy €. 18 této vyhlasky.

Aktualizace PFO se provadi v kalendarnim roce nasledujicim po kalendarnim
roce, kdy doslo ke zméné hodnoty majetku vlastnika podle vybranych udaj
majetkové evidence o vice nez 10 % hodnoty majetku uvedené v PFO, nejdéle
vSak do 10 let od jeho zpracovani, popfipadé od jeho posledni aktualizace. Kazda
provedena aktualizace je soucdsti pavodniho PFO Vak.

Cile vSech ustanoveni ,legislativy“ vztazenych k obnové jsou: odpovédné
pristupovat k obnové vodarenské infrastruktury a motivovat vlastnika Vak
k tomu, aby mél potfebu udrzovat tento majetek trvale v provozuschopném
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stavu tak, aby plnil sv(j zdkladni ucel, ato uspokojovani verejné potieby
v oblasti zasobovani pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod a souc¢asné mohl
byt tento majetek provozovan s odpovidajici hospodarnou efektivnosti.

Problematika financni rezervy

V soudinnosti se zastupci MZP, MF, SFZP a Svazu mést a obci CR doslo k dohodé
o tom, Ze neni tfeba zfizovat fond obnovy v Ucetnictvi mést a obci, nebot by to
znamenalo vést k nému souvztazné penéini ucet (vazba na tezi: s péci radného
hospodare), ustanoveni § 8 odst. 1 nespecifikuje povinnost vést samostatny
penézni Ucet ve vazbé na finan¢ni rezervu (neni k vySe uvedenému § vydan zadny
provadéci predpis ani vykladové stanovisko k zakonu o Vak). V té souvislosti je
treba konstatovat, Ze je vSak nutno vést priikaznou evidenci napr. ve formé
podrozvahové evidence nebo operativni evidence ,Excel tabulky” (tak to napf.
uvadi ve svych stanoviscich k dotovanym projektiim MZP nebo MF). Z tohoto
dlvodu je vSak nutno alespori 1x rocné informovat radu nebo zastupitelstvo
meésta o potencionalnich zavazcich mésta k obnové majetku Vak, jez je v jeho
vlastnictvi.

Obdobné by mélo byt postupovadno i u TS Rudna (ve vyrocni zpravé TS Rudnad
v kapitole ,,potencionalni zavazky spolecnosti by méla byt informace o tvorbé,
Cerpani a zavazcich v oblasti obnovy Vak.

Tyto PFO jsou zpracovany v souladu s vyhlaskou €. 428/2001 Sb. v platném
znéni dle prilohy ¢. 18 této vyhlasky.

V daném pfipadé majetky jsou ocenény dle metodického pokynu MzZe CR ¢&.j.
401/2010 15 000 z20. 1. 2010 (orientacni ukazatele vypoctu poftizovacich
aktualizovanych hodnot ceny objekt(). Pro uUcely PFO se toto ocenéni resp.
vysledné hodnoty snizuji o zakladni sazbu DPH platnou v roce 2009 tj. 0 19 %,
nebot cenova Uroven vyse uvedeného met. pokynu je véetné DPH.

Po formalni strance je PFO TS Rudna zpracovan nespravné, nebot hodnoty
v ném obsaZené se tykaji i nékterych kanalizaci mésta Rudna a COV Rudna, je?
jsou ve vlastnictvi mésta Rudna.

Navic jakoby oba PFO jsou v jednom dokumentu a tvorba prostiedkd je i v jedné
spolec¢né tabulce. V dokumentu (zvlasté u pronajatého majetku) neni uvedeno
to, kdo zodpovida za obnovu.

Jak bylo jiz zdGraznéno, je tfeba aktualizovat predevsim hodnotové podklady
viz VUME. Nasledné je tieba zpétné (z Géetnictvi) vyhledat, jaké ,,akce” mély

Obsah
20



charakter obnovy, a to jak na strané mésta Rudn3, tak i TS Rudna (alespon od
roku 2009 zakonna povinnost). Ddle je tfeba provést ,rizikovou analyzu” pro
zjiSténi hodnoty ,,opotrebeni predmétného majetku” (nemusi se pfitom jednat
o linearni zplisob opotiebeni, napt. u COV doporuéena zivotnost 40 let, tzn.
kazdy rok se zvysi opotiebeni 0 2,5 %).

Dale je tfeba zpétné zjistit (alesporn od roku 2009) tvorbu prostiedki na
obnovu (z odpisi, najemného, z planovanych oprav charakteru obnovy, ze
zisku, z rozpoctu mésta, atd.).

Pro ilustraci jesté uvadim tvorbu a Cerpdni (vécna realizace) prostiedkd na
obnovu zarok 2017.,,Voda“ 1,4 mil. K& (v t. 4. 4. kalkulace obnova) +odpisy 2,885
mil. K¢ (skutec¢nost 6,190 mil. K¢ vyména vodovodu V Brance Lidicka).

Dale kanalizace 0,8 mil. K¢ (f. 4. 4.) + odpisy 2,053 mil. K¢ (skut. 1,594 mil. K¢
oprava CS ,, dalniéni odpocivadlo €. 5).

Mésto pak zafinancovalo z ndjemného (zdroje z predchozich let + za rok 2017 ve
vydi 2,4 mil. K&) ,rekonstrukci objektd na COV Rudna“ v hodnoté 4,124 mil. K&.
Zde je tfeba provérit, zda se skutecné jednalo o , rekonstrukci” ve smyslu zakona
o dani z pfijmu nebo o opravy charakteru obnovy.

V této souvislosti je tfeba také uvést, Ze vlastnik Vak je povinen vést prikaznou
evidenci o tvorbé a Cerpdni prostfedkd na obnovu (zdroje odpisy, ndjemné,
opravy charakteru obnovy hrazené pres , kalkulaci,” zisk, atd.).

4. 13. Smluvni vztahy

4.13. 1. Smlouva s méstem Rudna

Mésto Rudnd je pfijemcem dotaénich prostiedkd z OPZP resp. SFZP na
intenzifikaci COV a dostavbu kanalizaéni sité. Tyto majetky maji blokaéni
podminku spocivajici vtom, Ze pfijemce dotace nesmi tyto majetky zcizit resp.
prevést na jiny subjekt (byt by to byla 100% dcefina spolecnost) a to po dobu 10
let od vydani kolaudac¢niho souhlasu (lhGta 10 let bézi od ndsledujiciho
kalendarniho roku po vydani kolaudac¢niho souhlasu). Vklad tohoto majetku do
TS Rudna je tak mozny az po 1. 1. 2022.

Najemni smlouva — pfipominky - vypocet ndajemného. Najemné je regulovano
cenovymi predpisy (udaje o zUstatkové hodnoté tohoto majetku po odecteni
prijatych dotaci maji také vazbu na vypocet priméreného zisku ztohoto
inframajetku).
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Daldi podminky SFZP ceny pro V+S vychazeji ze zpracované ,finan¢né
ekonomické analyzy”“, jez byla nedilnou soucast zadosti o dotaci. Hodnoty v této
finan¢ni analyze jsou ve stalych cendch resp. v cenové uUrovni roku 2008. Pro
potieby ,monitorovacich zprav“ zasilanych na SFZP se pfisluiné hodnoty musi
upravit o inflaci na tzv. béZzné ceny. Podle Mgr. Jakuba Némce (feditel odboru
provozovani Vak na SFZP a shodou okolnosti i pdivodné manaZer pfedmétného
projektu tj., dotace na intenzifikaci COV a dostavbu kanalizaci v mésté Rudna)
jsou veskeré podminky uvedené v ,rozhodnuti o pridéleni dotace” dodrzovany
(ceny pro V+S, trvald udrzitelnost tohoto projektu resp. trvala udrzitelnost
veskerého majetku Vak v celé tarifni oblasti, zdroje na obnovu majetku Vak).
VysSe najemného je v souladu s pfislusSnym cenovym vymeérem pro dany rok. Jeho
tvorba je nepfimo regulovdna a ve vazbé na vécné usmérnfiovani cen pro vodné
a sto€né je jeho vySe ,zastropovana“. Najemné je hrazeno mési¢né na zakladé
danovych dokladd (faktur) pro zjednoduseni moino nahradit platebnim
kalendarem.

V § 8 odst. 2 ,ZVaK” je uvedena moznost pro vlastnika sjednat uzavrit smlouvu
o provozovani Vak s provozovatelem. Na predmeétny majetek byla poskytnuta
,dotace”z OPZP v rdmci , prvnich vyzev®, kdy nasledné smluvni podminky nebyly
tak precizné specifikovany, jako je tomu dnes (tzv. vzorové smluvni ujednani).

V predmétné smlouvé je napf. uvedeno, Ze pojisténi odpovédnosti za Skody
zplUsobené provozovatelskou cinnosti sjedndva provozovatel, ale neni tam
zminka o tzv. pojisténi na zZivelné pohromy. Toto pojisténi by mél sjedndvat
a hradit pronajimatel, propachtovatel (vlastnik).

V podminkdch OPZP pronajimatel hradi veskeré naklady na obnovu, rozvojové
investice a technické zhodnoceni. Ndjemce (pachtyr) hradi ndklady na béZnou
udrzbu a naklady na odstrafiovani havarii a poruch.

4. 13. 2. Dohoda mezi vlastniky

Dohody mezi vlastniky souvisejicich majetkd VaK v pfedmétném zdaleZitosti musi
byt uzavfeny ve vazbé na § 8 odst. 3 zdkona o Vak. Tyto dohody musi mit
nalezZitosti vychazejici z § 8 odst. 15 pismeno a), platného zakona Vak (dohody
musi mit tyto naleZitosti, nebot jsou uzavirany po ucinnosti novely ZVaK tj. po
1.1.2014).

StéZejni dohoda je s PVS a PVK. Rozdéleni predmétné dohody na dvé ¢asti je po
novele ,ZVaK“ nespravné!!l Dohoda musi obsahovat vSechny naleZitosti
vyplyvajici z vySe uvedeného §. Samoziejmé mezi provozovateli téchto vlastniku
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mlze byt detailnéjsi specifikace tzv. obchodné technickych podminek (zde
mohou byt uvedeny napf. kontaktni osoby, telefony, atd.). V této smlouvé by
vSak nemél byt odkaz na § 8 odst. 3; toto ustanoveni se totiz tyka jen dohod mezi
vlastniky. Navic ,dohoda mezi vlastniky” je nadrazena ,smlouvé mezi
provozovateli“.

,ZVaK” tesSi predevsim vztahy provozovatel, vlastnik a odbératel. Ztohoto
dlvodu se doporucuje, aby se v ,dohodé” neuvadély odkazy na prislusné
§ tohoto zakona, ale pouze se vyuZilo znéni (text) téchto ustanoveni. Nékterd
ustanoveni (objevuje se ve vSech dohodach, ktera ma TS Rudna uzavreny) nelze
aplikovat. Jedna se napf. o ustanoveni o preruseni dodavek vody v pripadé
prodleni se zaplacenim faktur (to lze uplatnit pouze uvztahu odbératel
a provozovatel). Neplaceni (u dohod) Ize fesit jediné soudni cestou.

Stejné tak v zahlavi dohody mezi vlastniky nema byt u pfebirajiciho subjektu
uveden pojem ,odbératel” (neni odbératelem ve smyslu § 2 odst. 6), ale pojem
Lkupujici“. Vdohodé je dale odkaz na ,bezuplatnost dodavek”, nebot toto
udajné resi smlouva mezi provozovateli. Tento postup je vsak nespravny, nebot
zplsob stanoveni resp. sjedndvani ceny je povinnd naleZitost dohody mezi
vlastniky. Samozifejmé, Ze v dohodé nebude uvedena konkrétni castka -
konkrétni cena, kdyZz dohoda je obvykle na delSi obdobi, pfipadné je na dobu
neurcitou. To uz je pak véci sjednavani ceny na dany rok. Dale v ¢lanku 6 této
smlouvy je odkaz na zplsob stanoveni ceny vody prfedané pitné cena se
nestanovuje, ale sjednava (odkaz na zdkon o cenéch).

Prodavajici ma povinnost v dostate¢ném predstihu predlozit navrh kalkulace
kupujicimu andasledné predat ivyuctovani ,porovnani cen” (tzv.
provozovatelské). TS Rudna by si méla také provéfit, zda do predavaciho objektu
nemuUze vniknout cizi osoba (ochrana vodoméru jeho poskozeni je pod sankci).

4. 13. 3. Smlouvy s odbérateli

Smlouvy s odbérateli uzavirané po 1. 1. 2014 musi byt v souladu s novelizovanym
zdkonem o Vak. Konkrétné se jednd o § 8 odst. 16 a 17, ktery vymezuje povinné
nalezZitosti pro smlouvy s odbérateli. Smlouvy s odbérateli uzaviené pred 1. 1.
2014 musi byt novelizovany nejpozdéji do 31. 12. 2023. Jako auditor jsem vzor
smlouvy s odbérateli obdrzel. U smlouvy je odkaz na ,,obchodni podminky“ a na
reklamacni rad.

U splatkovych kalendaru pak urok z prodleni vychazi z plvodni Ih(ity splatnosti.

Obsah
23



U splatkovych kalendafi mozno sjednat smluvni pokutu pro ptipady, kdyby
odbératel ve stanoveném terminu neuhradil dohodnutou splatku.

Do smluv (ne do obchodnich podminek, byt jsou soucasti smlouvy) je vhodné
zakotvit ustanoveni o umoznéni provozovateli pfistup k vodoméru, vnitfrnimu
vodovodu nebo vnitfni kanalizaci (viz § 9 odst. 3 pism. ¢ ,,ZVaK” - dlleZité pro ty
pripady, kdy odbératel ma dalsi zdroj pitné vody studny; potenciondlni nebezpeci
propojeni s vodovodem pro verejnou potiebu).

Také je vhodné do smluv zapracovat ustanoveni sankci za poruseni ,,opatreni
obecné povahy“ (krizové situace v dodavkach vody v ,,ZVaK“ totiz neni k tomuto
ustanoveni sankce proto nahradni feSeni ve smlouvdch s odbérateli).

V textu této smlouvy je ujednani o cenach. Je zde uvedeno, Ze cenu stanovi
provozovatel coz, vsak neni v souladu s cenovymi predpisy.
Ceny se totiz dle platné legislativy ,sjednavaji“. Uvddim nékolik odkaz( na
platnou legislativu:

- Podle § 1 odst. 2 zakona o cenach je cena penézni Castka sjednana pri

nakupu a prodeji zboizi.
- Veskeré ceny uplatnéné natrhu (i regulované) se sjednavaji (§ 2 odst.
1 a 2 zakona o cenach).

V pripadé dodavky vody cenové predpisy nestanovi zadné konkrétni Ihaty pro
zverejnéni cen na dalsi obdobi. Pfipadné Ihity by mély byt predmétem konkrétni
smlouvy mezi prodavajicim (vlastnikem, popf. provozovatelem) a kupujicim
(odbératelem).
Podle cenovych predpist musi byt cena kupujicimu zfejma pred uskuteénénim
nakupu (§ 13 zdkona o cendch), resp. pred uzavienim dohody (smlouvy).
S odkazem na vydanou judikaturu k této problematice by vsak pripadné namitky
na neplatnost cen asi nemély nadéji na pozitivni vysledek. Sluzba byla totiz
poskytovana, a tak by se pristoupilo na stanoveni obvyklé ceny. Pokud by takto
opozdéné zverejnéné ceny byly kalkulovany v souladu s cenovymi predpisy, tak
by je soud uznal jako obvyklé.
»Sjedndvani cen” pro vodné a stocné v urcitém casovém predstihu (zpravidla
definovanou ve smlouvé s odbérateli) pred jejich uc€innosti vSak svédci
o seridznosti prodavajiciho.
Cena se sjedndva pro zbozi (vyrobky, vykony, prace a sluzby) vymezené nazvem,
jednotkou mnozstvi a kvalitativnimi a dodacimi podminkami sjednanymi
dohodou.
| cena podléhajici regulaci cen se sjednava.
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Dohoda o cené nastava:
- dohoda o vysi ceny
- dohoda o zpusobu, jakym bude cena vytvoiena za podminky, Ze
tento zpUsob cenu dostatecné urcuje (vhodné pro obor Vak),
- dohoda vznikne také tim, ze kupuijici zaplati cenu ve vysi pozadované
proddavajicim

Problematika sjednavani cen pro vodné a sto¢né byla konzultovana s pracovniky
odboru cenové politiky pfi MF CR a byl dohodnut nasledujici text, jez bylo
doporuceno zapracovat do smluv s odbérateli (viz nasledujici odstavec):

Cena pro vodné a stocné:

Dodavky pitné vody a odvadéni odpadnich vod se fakturuji za sjednanou cenu.
Za sjednanou cenu se povazuje cena pro vodné astoéné dle platného
(nabidkového) ceniku dodavatele, ktery je k dispozici na kontaktnich mistech
a provoznich strediscich dodavatele, jakoZ ina mistné prislusSném Obecnim
Urade.

Cena pro vodné astocné se propocitava sodkazem na zdkon o cenach
€. 526/1990 Sb. ve znéni pozdéjsich predpis, dle provadéci vyhlasky o cenach
¢. 450/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisud, dale dle “cenového vyméru MF
CR“ vécné usmérfiované ceny platného pro pfisluiné kalkulaéni obdobi jako? i
s odkazem na pfilohy ¢. 19 a 19a vyhl. ¢. 428/2001 Sb. v platném znéni kterym se
stanovuje zdvazna struktura kalkulace cen pro vodné astocné a pravidla pro
obsahovou napln jednotlivych kalkulacnich polozek.

Zménu ceny zverejnuje dodavatel pred terminem jeji platnosti ve verejnych
sdélovacich prostfedcich, na svych internetovych strankach avyvésenim
nabidkového ceniku v prislusné obci na misté verejné pristupném.

S odkazem na pfrislusné ustanoveni zdkona ¢.274/2001Sb. v platném znéni
asodkazem na ustanoveni platného ,cenového vyméru MF CR“ poskytne
dodavatel odbérateli na jeho Zadost kalkulaci cen pro vodné a sto¢né (obdobné
plati i pro vodu pfedanou resp. prfevzatou; toto ma resit pfimo dohoda meazi
vlastniky navazujicimi Vak).

Vodné astocné se hradi vjednoslozkové formeé, pokud obec resp. vlastnik
vodovodu a kanalizace pro verejnou potfebu nestanovi obecné zavaznou
vyhlaskou (pfipadné rozhodnutim nejvysSiho organu ,vlastnika®, napf.
ua.s.valné hromady), vydanou vsamostatné pulsobnosti, Uhradu vodného
a sto¢ného ve dvouslozkové formé, véetné druhu stanoveni pevné slozky. Vodné
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resp. sto¢né v jednoslozkové formé je soucinem ceny za 1 m3 a mnozstvi dodané
vody nebo odvedenych odpadnich asrazkovych vod. Dvouslozkova forma
obsahuje navic pevnou slozku propoctenou v zavislosti na kapacité vodoméru,
profilu pripojky, nebo ro¢nim mnozstvi dodané pitné vody resp. vody odpadni.

5. Ceny, kalkulace, zisk, ucetnictvi

5. 1. Ceny obecna c¢ast

Ceny pro vodné a stocné podléhaji cenové regulaci. Jednd se o sluzby a pfi
kalkulaci téchto cen musi byt respektovany zakladni pravni predpisy pro oblast
cen tj. zejména:

- Zakon ¢&.265/1991 Sb. o plsobnosti organti Ceské republiky v oblasti
cen ve znéni pozdéjsich predpis,

- Zakon €. 526/1990 Sb. o cenach, ve znéni pozdéjsich predpis,

- Vyhlaska ¢ 450/2009 Sb. kterou se provadi zakon ¢.526/1990 Sb.
o cendch ve znéni pozdéjsich predpisy,

- Cenova rozhodnuti cenovych organti (cenova rozhodnuti MF vymér
MF €. 01/2017 €. 01/2018,¢€. 01/2019 kterymi se vydava seznam zboZzi
s regulovanymi cenami).

Vécné usmérnovani cen podle § 6 Zakona ¢. 526/1990 Sb. spociva ve stanoveni
zavaznych pravidel pro kalkulaci asjednavani zdvaznych cen. Do vécné
usmérfiované ceny lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady
dolozitelné z ucetnictvi, prfiméreny zisk adan podle pfisluSnych pravnich
predpisti. Ekonomicky opravnéné naklady a ptriméreny zisk vymezuje zdkon
¢.526/1990 Sb. § 2 odst. 7.

Princip cenové regulace vécnym usmeérnovanim spociva vtom, Ze regulace
nastavuje limity jako neprekrocitelné, jak pro naklady, tak pro zisk. VSe, co by
presahovalo dlouhodobou aobvyklou uroven ndkladd, je nepfipustné
a podléha sankci.

Kazdy vynalozeny naklad musi byt pfimérenym, resp. musi byt vynalozen s péci
fadného hospodare. Také je nutno uvést, ze ne kazdy danové uznatelny naklad
mtuZe byt povazovan za ekonomicky opravnény naklad vstupujici do cen pro
vodné a stocné.

Obsah
26



Za ekonomicky opravnéné naklady se pro ucely regulace cen vécnym
usmérnovanim povazuji naklady na porizeni odpovidajictho mnozstvi primého
materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky nezbytné ostatni
prfimé a neprfimé ndklady andklady obéhu. Pfi posuzovani ekonomicky
opravnénych nakladl se vychazi z dlouhodobé obvyklé trovné téchto nakladu
v obdobnych ekonomickych ¢innostech s prihlédnutim ke zvlastnostem daného
zbozi ¢i sluzby. Musi se jednat o ndklady, které skutecné prindlezeji k danému
obdobi, na néjz je cenova kalkulace zpracovana a vztahuijici se k danému zbozi Ci
sluzbé. Zasadnim primarnim kritériem je vznik, redlna existence a vynaloZeni
nakladud v souvislosti s reprodukci zbozi ¢i sluzby podléhajicimu cenové regulaci.
V cenovém vymeéru jsou dale vymezené naklady, které zejména nelze uznat za
ekonomicky opravnéné z vécného hlediska.

Za priméreny zisk se povazuje zisk pred zdanénim spojeny s vyrobou a prodejem
daného zbozi odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé dosahovanému pfri
srovnatelnych ekonomickych ¢innostech, ktery zajistuje primérenou navratnost
pouzitého kapitdlu v pfiméreném casovém obdobi. Pfiméfenym ziskem je
zejména zisk spojeny svyrobou aprodejem zbozi podléhajiciho vécnému
usmeérnovani cen urceny na porizeni hmotného anehmotného majetku
a pozemkl na zvyseni zakladniho kapitdlu a na tvorbu fondQ, jejichZz tvorba
a naplnovani jsou uloZzeny jinymi pravnimi predpisy. Neni stanoveno zadné
procento zisku napf. z naklada!!!

Kazda ,voda” je samostatnym druhem zbozi Ci sluzby, coZz znamena, Zze ma
samostatnou kalkulaci. Do kalkulace ceny pro urcité kalkulaéni obdobi (zpravidla
kalendaini rok) lze zahrnout ekonomicky opravnéné naklady odpovidajici
pravidldm vécného usmérnovani cen, které se vztahuji k danému kalkulaénimu
obdobi, tzn., jsou vynaloZeny vtomto obdobi a priméreny zisk odpovidajici
pravidlim vécného usmériovani cen, ktery se rovnéz vztahuje k danému
kalkula¢nimu obdobi.

Od 1. 9. 2018 (pro kalendafni rok 2019 a dalsi) se ,kalkulace” zpracovévaji dle
vyhlasky ¢. 428/2001 Sb. v platném znéni pfilohy ¢. 19 a 19a.

Kalkulace se sestavuje na jednotkové mnoistvi prodavaného zbozi ¢i sluzby

a vychazi z nakladd a objemu zisku na mnozstvi prodeje zboZzi pro dané kalkulaéni
obdobi.
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Pro ucely regulace cen také plati, Ze v pfipadé vyraznéjsiho kolisani cen vstupu
oprdvnéné zahrnovanych do nakladl Ize pfi propoctu ekonomicky opravnénych
nakladud tyto ceny ¢asové primeérovat, avsak s tim, Ze priimérna cena nesmi byt
za dany casovy interval zamérné zvySena. Odpisy lze zahrnout do ceny
maximalné ve vysi skutecné uplatnénych dle prislusnych predpisti (zpravidla
dle odpisového planu spolecnosti; pfitom v oboru ,vodovodl a kanalizaci”
regulovany obor, musi byt do tohoto odpisového planu zapracovany Zivotnosti
majetku a tim tedy odpisové sazby, které jsou vtomto oboru obvyklé, resp.
odpovidaji stavu opotiebeni u majetku ,,vkladaného do akciové spolecnosti“).
Do ceny nelze zahrnovat ndklady na Cinnosti a tvorbu prostfedkd na rozvojové
potreby, které jsou predmétem dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu a ze
statnich fond(, popf. hrazeny zjinych fond( nebo zrozpoctl krajl aobci
a rovnéz naklady a zisk za ¢innosti poskytované prodavajicim za uplatu (jiné
trzby ve vazbé na VHI napft. likvidace dovazenych odpadnich vod napr.
z bezodtokovych jimek).

Cenovy vymér definuje pravidla regulace cen tak, Ze pro urceni pfiméreného
zisku zajistujiciho primérenou navratnost pouZzitého kapitdlu podle § 2 odst. 7
pismena b) zakona ¢. 526/1990 Sb. o cenach ve znéni pozdéjsich predpist plati,
Ze tuto c¢ast priméreného zisku zahrnuje do kalkulace vécné usmérriované ceny
prodavajici disponujici hmotnym kapitalem i know-how pro vyrobu a prodej
zbozi s regulovanou cenou ato bez ohledu na formu vlastnictvi, organizacni
¢lenéni ¢i model provozovani vodohospodarského majetku. Pokud provozovatel
zahrne do vypoctu priméreného zisku zajistujici primérenou ndvratnost
pouzitého kapitalu, majetek vlastnika infrastrukturniho vodohospodarského
majetku, je povinen prokazat, Ze tento zisk jiz neni vytvaren vlastnikem napf.
vV hajemném.

Kalkulace ceny prokazujici dodrzeni pravidel regulace podle § 11 odst. 1 zakona
€. 526/1990 Sb. o cendach ve znéni pozdéjsich predpist se zpracovava v ¢lenéni
nakladovych poloZek odpovidajicich v pfiloze €. 19 vyhlasky ¢.428/2001 Sb.
kterou se provadi zakon ¢.274/2001 Sb. ovodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu aozméné nékterych zdkonl (zdkon o vodovodech
a kanalizacich) ve znéni pozdéjsich predpis.

Ekonomicky opravnénym nakladem je najemné za pronajem infrastrukturniho
vodohospodaiského majetku (movitého a nemovitého majetku), ktery je
pouzivany vyluéné na vyrobu a dodani (rozvod) pitné vody nebo na odvadéni
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a CiSténi, popripadé zneskodnovani, odpadnich vod. Najemné zahrnuje
zejména prostiedky na obnovu vodovodu a kanalizaci, odpisy majetku Vak
(pfitom se pouzije z odpisi nebo obnovy jen ta vyssi castka pravidlo
cenotvorby pro Vak zdkaz duplicity) a naklady na spravu majetku, vcetné
pripadného pfiméreného zisku vlastnika vodovodi a kanalizaci pro vefejnou
potiebu. Prokazani priméreného zisku v ndjemném je predmétem dohody
vlastnika anajemce (zda najemné je vsouladu scenovymi predpisy

zodpovédnost ma najemce).

V minulosti tj. do konce roku 2008 se najemné neprimo odvozovalo od vyse
hodnoty ucetnich odpisa (zdliraziuji tcetnich a ne darfiovych odpist).

Do ceny nelze zahrnout odpisy infrastrukturniho majetku nevyuzivaného pro
vyrobu a dodani (rozvod) pitné vody nebo na odvadéni a Cisténi, poptipadé
zne$kodrovani odpadnich vod (napf. pfedimenzované COV a z tohoto ddvodu
nevyuzité nékteré ,aktivacni linky“).

Ceny pro vodu pitnou predanou a prevzatou odpadni

Vypocet vyse uvedenych cen vychdzi z pfisluSného cenového vyméru (pro rok
2019 je to vymér ¢. 01/2019) a dale podle pfilohy ¢. 19 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb.
v platném znéni, kterou se provadi zdkon o vodovodech a kanalizacich pro
verejnou potrebu. Do téchto vySe uvedenych cen se mohou promitat pouze
bezprostredné souvisejici naklady na vyrobu pitné vody ajeji transport
z Upravny vody do predavaciho mista (mist) pro odebirajici subjekt. Stejné tak to
plati i pro odpadni vodu prevzatou. Formalné se tyto kalkulace zpracovavaji na
formulafti B. V pfipadé pitné vody se tento formuldar B sklddda z udajd formulare C
— naklady na zdroj pitné vody a formular D — transport — doprava pitné vody.
U odpadni vody se formular B ¢leni na formular E — doprava odpadni vody
a formular F Cisténi odpadnich vod. Ve vysvétlivkach k priloze €. 19 se uvadi, ze
tyto formulare se liSi pouze nazvem, ale ne co do struktury jednotlivych
kalkulacnich polozek. Toto vSak neni zcela pravda, nebot kazdy takovyto
formular ma jiného délitele, tj. jiny objemovy ukazatel (voda vyrobend, voda
CiSténd, pro transport vody voda protekla prislusSnym vodovodnim radem, atd.).
(voda vyrobena, voda Cisténd, mnoZstvi dopravené pitné vody k predani, atd.).

Obtiznéjsi situace nastava u ,transportu” jak pitné, tak iodpadni vody.
V pfipadé, Ze by byl podrobné popséan transport téchto vod (schéma), pak by ve
vazbé na toto schéma se musely zaloZit zakazky v Ucetnictvi a na tyto pfislusné
rady, kterymi je zabezpecovan transport vody by byly smérovany naklady
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(samozrejmé muze dojit i k nepresnosti ve vazbé na lidsky faktor — chyby
v alokovani nabéhlych nakladl na nesprdvné zakazky). V ndkladové oblasti se
nékdy doporucuje postup (vyjimecné pripady po predchozim projedndni na MF
CR), kdy se vylou&i z nakladd na rozvodnou sit (pitna voda) resp. z nakladd na
kanalizacni sit ty naklady, které nevznikaji na prislusnych ,fadech”, kterymi jsou
dodavky pitné vody resp. vody odkanalizované realizovany (kalkulace jakoby
,shora“). Tento postup je dulezity tam, kde ,pfeddvand pitnd voda“ vyuziva
rozvodnou vodovodni sit vintravildnu provozovatele (asi dodavky do obce
Nucice).

5. 2. Kalkulace a ucetnictvi

5. 2. 1. Uéetnictvi

Jak jiz bylo uvedeno, kazdy naklad musi byt doloZzen z Ucetnictvi. Jen takovy
naklad muze byt mj. uznan za ekonomicky opravnény naklad vstupujici do cen
pro vodné a stocné.

Z tohoto dlvodu jsem si pro tuto kontrolu pozddal o predloZzeni vsech
potfebnych ucetnich dokladl za jednotlivd stfediska a Cinnosti souvisejici
s predmétem kontroly.

Pripominky k vnitropodnikové smérnici pro ucetnictvi:

V bodé 2. 3. ,,smérnice” zahdjeni ucetnich odpisli ma byt az nasledujici mésic po
zarazeni majetku do ucetni evidence.

Zvaiit, zda je nutno zakladat tolik ,zakdzek” (nékteré zakdzky mohou byt
duplicitni, resp. je vyjadfuje konkrétni analyticky ucet).

Opravné polozky k pohledavkdm a odpisy nedobytnych pohledavek jsou
ekonomicky neopravnénymi naklady nelze zahrnovat do kalkulaci (uvadét
ktémto uctim pro ucely regulované cenotvorby pfiznak , nekalkulovatelny”.
Samozfejmé toto plati i pro jiné nekalkulovatelné naklady napf. placené pokuty
(tykad se to i ucth zachycenych na rezijnim stiedisku). Tyto ndklady byly sice
z kalkulaci vylouceny resp. z,rezijniho strediska“. Nicméné pro vétsi
prikaznost je v Gcetnictvi tifeba u téchto uctu tento ,pfiznak” uvést.
Rozpousténi reZijnich ndkladl zvazit zda by bylo vhodnéjsi prejit na jiny
objektivnéjsi ,kli¢“ pro rozpousténi rezijnich nakladd (zatim ,klicem” jsou
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dosazené trzby), doporuceni prechod na rozvrhovou zakladnu primé naklady
(u pitné vody s vyloucenim nakupované vody).

Naklady na bankovni uvér (zaruka) mozno zahrnout do kalkulace ¥. 6 financni
naklady.

Uéet 554/210 rezerva (nedafiovd) na obnovu majetku Vak neni zcela v souladu
se smérnicemi pro podnikatelské subjekty (hledat jiné feseni; kalkulaéni polozka
¢. 4. 4. tvorba prostredkd na obnovu majetku Vak je v nesouladu se smérnicemi
pro ucetnictvi, cenovymi a danovymi predpisy tato problematika neni ze strany
MF a MZe stale doresena diskuse jiz od roku 2013).

VyuZivat dohadné polozky pasivni (napf. utéch pripadl, kdy sluzba byla
poskytnuta, ale nebyla jeSté vystavena faktura napf. za el. energii). Stejné tak to
plati pro dohodné polozky aktivni (fakturace V+S). Ve skute¢nych hmotnych
jednotkach se ma vykdazat veskera voda dodana, nejen tedy voda vyfakturovana.
V pripadé TS Rudnad jsou uplatiiovany ,cCtvrtletni odecty”, takze odchylky mezi
dodanou a fakturovanou vodou budou minimalni. Pfesto systém dohadnych
polozek by mél byt zaveden.

Nakup vody (PVK, Vak Beroun) uctovat na ucet 502 neskladovatelné dodavky
(zatim na uctu 518/20 sluzby).

5. 2. 2. Majetek a odpisovy plan

S odkazem na platny cenovy vymér (viz priloha €. 3, ¢astka Il. bod 1) mohou byt
do kalkulace cen pro vodné a sto€né zahrnuty jen Ucetni odpisy dle odpisového
planu ,prodavajiciho”. Tento odpisovy plan musi byt v souladu s legislativou pro
ucetnictvi. Predevsim vSak v souladu s vyhlaskou o Ucetnictvi, ktera v prislusnych
ustanoveni , hovofi“ otom, Ze ucetni odpisy maji vérné zobrazovat majetek
atedy ,Zivotnosti“, resp. odpisové sazby maji korespondovat s fyzickym
a moralnim opotfebenim majetku. TakZe (v regulovaném oboru Vak) nelze az na
vyjimky uplatfiovat dafiové odpisy. U&etni odpisy se mohou rovnat dafiovym
odpisiim jen udanovych odpisovych skupin 1 a2, pokud si to ,prodavajici’
patficné oddvodni.

Vécna bfemena (sluZzebnosti) resp. vydaje na né se pfi realizaci novych investic
(zvlasté ,liniovych staveb”) stavaji soucasti pofizovaci hodnoty HIM.

U dodatec¢né sjednavanych vécnych bfemen se pak tyto vydaje samostatné

‘

zarazuji jako HIM a odpisuji se sazbou jako majetek, ke kterému se tento majetek
vztahuje. Nejednd se tedy o nehmotny majetek (vécna bfemena se zapisuji do
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,katastru nemovitosti“). SW uplatfiované pro GIS jsou povazovany za nehmotny
majetek s dobou odpisovani 6 let.

Pro jednoznacné lepsi identifikaci je trfeba upravit ndzvy jednotlivych
majetkovych poloZek (napt. destova kanalizace by neméla spadat do regulace
cen - nespada totiz pod ZvaK; ve skutecnosti se vSak jednalo o jednotnou
kanalizaci, kde odpisy samoziejmé patfi do kalkulace). Zvazit odpisové sazby
u Cerpadel na pitnou vodu a dopravni a mechanizacnich prostifedkd (napf.
u Cerpadel na pitnou vodu obvykld Zivotnost 15 let). Souvisejici vydaje
s predmétnymi HIM by mély byt soucdsti véci hlavni (viz montdini prace
zabezpecovaciho zafizeni).

Problém nastava u odpisovani majetku vkladaného do spolecnosti TS Rudna
(nevi se rok pofizeni, takZze provozovatel si musi odUvodnit dalsi Zivotnost napfr.
i na zakladé rizikové analyzy opotrebeni takového majetku jak pro ucetni odpisy
tak i pro PFO (v predmétné lokalité je rada vodovodu z 80. let, kdy se tyto
vodovody realizovaly z nekvalitni ,,polské litiny” - nestejna sila stény).

U novych investic by se mély Zivotnosti odvijet od doporuceni dané vyrobci
pfislu§nych zafizeni, resp. doporuéeni uvedené ve vyhlasce MZe CR ¢&. 428/2001
Sb. priloha ¢. 18 (samozifejmé za predpokladu, Ze tato zafizeni jsou kvalitné
provedena a nenachazeji se v extrémnich provoznich podminkach; ostatné toto
resp. Zivotnosti sazby pro odpisovani si musi odtivodnit provozovatel
prodavajici).
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5. 2. 3. Kalkulace

Obecné pro vSechny kalkulace (odbératelské i provozovatelské - predana voda)
isou v poradku. Po formalni strance by vSak méli byt pro rok 2019 vyplnény ve
formulafich platnych pro tento rok. Maji byt vyplnény vsechny sloupce (oc. skut.
slouzi mj. pro vypocet pripustného zisku) a vSechny radky voda cisténa, ¥. A -
pomérnd hodnota inframajetku, f. B pomérna hodnota provozniho majetku
v zahlavi ma byt uveden typ formulafe, ICPE, index, atd.

Dle pravidel SFZP (OPZP) by mély byt v celé tarifni oblasti ,Rudna“ uplatfiovany
ceny vychazejici (z FEA) cen. drovné roku 2008 po zohlednéni o inflaci (minimalni
uroven).
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Naklady na elektrickou energii velmi pfiznivé (ceny pro ,silovou energii“ na rok
2019 od firmy INNOGY za cca 1177 K¢/ MWh).

Problematické je také vykazovani udaju na ¥. 4. 4. - toto neni dofeseno
metodicky ze strany MZe a MF.

Zajimavé jsou také odchylky mezi kalkulovanymi a skute¢nymi odpisy (to je tak
velky pohyb majetku v pribéhu roku?).

Vysoké naklady jsou vykazovdny na obnovu kalkulace na rok 2019
(odbératelské), pfitom pomérnd ¢ast obnovy je jesté u kalkulaci na pfedanou
vodu: u vody je to cca 4,45 mil. K¢ (odpisy 2,85 mil. K¢ obnova 1,4 mil. K¢, z oprav
pak cca 0,200 mil K¢&), u sto¢ného je to cca 5,6 mil. K¢ (2,14mil. K¢ odpisy, z oprav
0,2 mil. K&, ndjem 2,4 mil. K&, obnova 0,8 mil. K¢).

U polozky 1. 4. by mély byt vykazovany jen ndklady na vodoméry pro nova
odbérnad mista, ,obménované vodoméry”, material na ,pfipojeni“ zatimco
materlal na udrzbu a opravy by mél byt vykazovan nar.4.2:

N A e R e N R S ee i T

F‘
S

W CELTE R e eritom
hodnota nefakturovane vody je velmi prlznlva 17,56 % a stejné tak ztraty
vody 11,66 % . Pfitom pocet poruch na vod. siti za rok 2017: 4 poruchy.

- U odpadni vody vysoky objem , balastnich a nezpoplatnénych srazkovych

vod. Pod|'l vody Cisténé k vodé fakturované odpadnl' je cca 1,98 (580 tis.
poruchy.

Pomeérné vysoké naklady na mzdy vE. odvodi cca 2,77 mil. KE.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod by mély byt asi v hodnoté 60 tis. K¢, pokud
tam neni rezerva na latkové znecisténi (COV neni v dobrém stavu technologicky
i ve vazbé na novou legislativu).

Vt. 5. 2. naklady na likvidaci kalG cca 500 K¢/t, obvykla cena. Déle jsou v této
poloZce ndklady za laboratorni vzorky, opét standardni ceny.

U ,dovdzenych odpadnich vod” (septiky, bezodtokové jimky) prejit na jiny
systém vykazovani; utéto cinnosti se jedna osmluvni cenu (tato cinnost
nepodléha regulaci). VynaloZené naklady vSsak musi byt vylouéeny z jednotlivych
druhovych naklad(i nebo minusové z polozky F. 7 ostatni vynosy.

V pripadé, Ze vlastnik nemovitosti ma i jiny zdroj vody, dopocitavaji se odpadni
vody na hodnoty dle ,smérnych Cisel” (pro fakturaci).
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Srazkové vody (vyklad viz pfiloha €. 2)

Ve mésté Rudna a obci Drahelcice je prevaziné ,jednotnd kanalizace”.

Pravnické subjekty v obou téchto lokalitach (dle internetu je jich vice jak 338;
samoziejmé ne u vSech se srazkové vody budou zpoplatriovat) maji povinnost
platit za odvadeéni srazkovych vod ze svych nemovitosti. Pokud tyto vody do
jednotné kanalizace odvadi, tak se tyto vody srazkové vtokem do jednotné
kanalizace stavaji vodami odpadnimi. Osvobozeni od placeni za srazkové vody
se vztahuje predevsim na nemovitosti ur¢ené pro trvalé bydleni.

Pokud by provozovatel tyto vody nezpoplatfioval, tak by SFU jako kontrolni
instituce pro cenotvorbu v oboru Vak mohla provozovatele napadnout, Ze
zkresluje kalkulace, resp. podhodnocuje hmotné jednotky.

Namitky by mohly byt vzneseny i od jinych pravnickych subjekt( (téch, ktefi jsou
jiz zpoplatnéni) ve vztahu kjinym jesté nezpoplatnénym subjektlim. Nebo
majitelé novych nemovitosti, kterym bylo uloZzeno zneskodnovat srazkové vody
jinym zpUsobem (odvod do vodotece, “zasakovani“) mohou vznést namitky.
Zde chci jesté uvést, Zze zdkonna vyjimka pro domacnosti, je jeSté oSetrena
yjudikaturou” NSS placeni srazkovych vod jen pravnickymi subjekty, neni
diskriminacni.

Také chci jesté uvést, Ze ve smlouvach s odbérateli maji byt uvedeny udaje
o srazkovych vodach i u domacnosti, ackoliv tyto subjekty jsou od placeni zatim
osvobozeny.

TS Rudnd ve VUPE nevykazuje 7adné zpoplatnéné srazkové vody. Stejné tak
nejsou vykazovany v kalkulacich nebo v, porovnani cen”. Zajimavé je to, ze
pravnické osoby odebiraji 70 tis. m3 pitné vody (netyka se toto predané vody),
ale odvadéna odpadni voda za tyto subjekty je jen 7 000 m3???

Provoz destovych kanalizaci v, komercéni zoné” se predmétné problematiky
netyka, nebot tyto kanalizace nepodléhaji ZVaK a tim ani cenové regulaci (zde se
uplatiiuji smluvni ceny).

5. 2. 4. Zisk

Priméreny zisk definovan v zakoné o cenach a pfisluSném cenovém vymeéru.

Pro konkrétni pfipady je zisk modifikovan vypocet tzv. pfipustného zisku (PZNK).
V nasem pripadé uvsech kalkulaci (odbératelské tak iu predané vody) byly
doloZené vypocty zisku v poradku. TS Rudnad by si mohla zapocitat jesté pozemky
a zUstatkovou hodnotu (pomérnou ¢ast) provozniho majetku (Pc, auta, atd.). TS

evvys
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Je to mj. také z toho dlvodu, Ze se v cenotvorbé uplatriuje druhd podminka a tou
je meziro¢ni narlst zisku (pldnovany zisk v absolutni hodnoté vztazeny na
planované m3 (porovnava se tento ukazatel napr. rok 2019/2018). Mezirocni
narUsty zisku byly ve vSech kalkulacich dodrzeny (limit 1. 07).

Jinak u ,vody“ je zisk v hodnoté 1,1 % z UVN, u ,,stoky“ je to 1%.
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6. Opatreni

6. 1. Mésto Rudna

a)

provéfit moZnost zmény vrozhodnuti o pridéleni dotace na ,COV
a kanalizaci” Uprava podminek... Cisté prijmy tj. ndjemné lze pouzit pouze
na spravu a provoz VaK (misto samostatného fondu obnovy a k tomu
i penézniho uctu vést o obnové jen podrozvahovou evidenci),

b) jakmile skon&i ,blokaéni lhiita s nakladanim majetku (COV a kanalizace)

vlozit tento majetek do TS,

zpracovat aschvalit PFO za majetek Vak ve vlastnictvi mésta vietné
zajisténi prikazné evidence o tvorbé a Cerpani prostfedkd na obnovu,
zpracovat a dat vodopravnimu organu Kanalizacni rad pro kanalizace ve
vlastnictvi mésta,

1x roc¢né projedndvat v zastupitelstva meésta problematiku obnovy
majetku Vak, predevsim tvorbu acerpani prostfedkl na obnovu
potencionalni zavazky mésta ve vazbé na obnovu v budoucich letech.

6. 2. TS Rudna

a)

b)

c)

d)

e)

vSechny dohody mezi vlastniky souvisejiciho majetku Vak aktualizovat -
vSechny nalezitosti dle ZVakK, vypustit preruseni dodavek vody v pfipadé
prodleni s placenim faktur, v dohodach subjekt prebirajici pitnou vodu
oznacCit jako kupujiciho neni totiz odbératelem ve smyslu §2 ZVak,
pozadovat od strany predavajiciho subjektu kalkulaci vody predané vc.
,porovnani“ dale vypocet pripustného zisku a mezirocni nardst zisku,
zapracovat obchodné technické podminky mezi provozovateli do téchto
dohod,

vSechny kalkulace na rok 2019 zpracovat na formuldafich platnych pro rok
2019,

doresit dohodu mezi TS a obci Chyné (mezi vlastniky), fesit pres MZe,
Stred. kraj pfipadné soudni cestou limity doddvek vody,

aktualizovat povoleni k provozovani Vak (o kanalizace mésta a pfivodni
Fad ,,Zli¢in“ resp. upravit i dal$i ICME chybné uvedena v ,,povoleni®),
provérit zda vySe najemného je vsouladu s pfisl. Cenovym vymérem
(ndjemné je regulovano a za jeho spravnou vysi zodpovida najemce),
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f)

g)

zajistit dodrzovani zasady ,jednoho cCisla“ tj. aby hodnoty v pfislusnych
dokumentech (a to nejen u odesilanych na ,statni organy“) vécnych
polozkach byly ve stejné vysi (urcit pracovnika, ktery tyto hodnoty bude
,parafovat”),

provést monitoring kanaliza¢ni sité (zvlasté tam, kde se budou provadét
opravy vozovek),

projit v ucetnictvi zpétné (tedy alespon od roku 2009 — viz pfiloha ¢. 20
vyhl. ¢ 428/2001) - vSechny realizované akce charakteru obnovy,
realizované opravy charakteru obnovy zapracovat do GIS,

aktualizovat VUME, z této aktualizace ndsledné aktualizovat PFO (doloZit
stari ,siti“, ve vazbé na rizikovou analyzu vyhodnotit , opotfebeni
majetku”,

zajistit podklady k provéreni pasmové ceny od PVK,

feSit darovaci smlouvu sPVK (zrychlovaci cerpadlo; postup PVK je
v rozporu s cenovymi a danovymi predpisy, jakoZ i v rozporu se smérnici
EU 2000/60/ES ¢lanek 9,

zavést prlikaznou evidenci o tvorbé a cerpani prostfedkll na obnovu
(podrozvahové ucty),

m) provérit zabezpeceni vodoméru v preddvacim misté od PVK,

n)

0)

p)

a)

ztizovani novych odbérnych mist (vodoméry, material na pfipojeni)
postupovat v souladu se ,,ZVaK*“,

aktualizovat vSechny dohody mezi vlastniky (s kazdym vlastnikem pouze
jedna dohoda se vSemi nalezitostmi, sjedndvani ceny poZadovat
projedndni kalkulaci v€. nasledného ,porovnani“, vypustit ,preruseni”
dodavek vody z diivodu neplaceni,

zajistit predani informaci na obecni Urady viz § 36 odst. 3, resp. predavat
informace o, porovnani cen” ke zverejnéni na uredni desky obci (do
30.4.),

ve vyrocni zpraveé zverejiovat potencionalni zavazky spolecnosti ve vazbé
na obnovu majetku Vak,

upravit smeérnici pro ucetnictvi,

zvazit zménu rozvrhové zakladny rezii,

zvazit prechod na rocni odectové cykly se zalohovym zplsobem placeni,
prehodnotit postup uctovani ,,dovazenych odpadnich vod®,

resit zpoplatnéni srazkovych vod,

w) optimalizovat ndjemné ve vazbé na cenu pro sto¢né a obnovu,
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x) doplnit  upfislusSnych  actd ,priznak”  kalkulovatelny resp.
nekalkulovatelny,

y) provérit smlouvy na pravni sluzby (resp. vydaje naklady), do cen pro
vodné a stocné zahrnovat jen ty naklady, jez souviseji bezprostredné
s témito ¢innostmi.
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7. 2avér

Technicky audit na vodovod a kanalizaci pro verejnou potfebu ve vlastnictvi TS
Rudna a mésta Rudna jsem zpracoval na zdkladé podnétu mésta Rudna v obdobi
leden - bfezen 2019. Pfi zpracovani tohoto auditu jsem postupoval v souladu
s ustanovenim § 38 zakona ¢.274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich ve
znéni pozdéjsSich predpisi a také podle ustanoveni § 36 provadéci vyhlasky
¢. 428/2001 Sb. k tomuto zakonu v platném znéni.

Pfi formulaci navrhovanych doporuceni jsem byl veden snahou, aby jejich
realizace pomohla vsem ucastnikiim, ktefi se néjakym zplUsobem, at primo Ci
nepfimo, podileji na zabezpedovani provozovani aspravovani predmétné
infrastruktury.

Ve Velesiné: brezen 2019

Ing. Pavel Peroutka, technicky auditor #::

Pocet priloh: 1-6
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